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| Uvod

Trgovina ljudima predstavlja jednu od najkompleksnijih pojava koja pogada savremeno
drustvo, a Cija se slozenost i ozbiljnost posebno manifestuju kroz posledice koje trpe Zrtve ovog
teskog krivicnog dela. Zrtvama trgovine ljudima uskraéena su i povredena skoro sva ljudska
prava garantovana medunarodnim dokumentima. Uskladivanje propisa i prakse sa evropskim
i drugim medunarodnim standardima u ovoj oblasti, osnovni su preduslovi za harmonizaciju
naseg prava sa pravom EU. Jedan od osnovnih zadataka zato mora biti i stvaranje i unapredivanje
mehanizama zastite Zrtava trgovine ljudima, a posebna paznja mora biti posveéena unapredenju
poloZaja zrtve u sudskom postupku.

Obaveza nasSe drzave je da obezbedi sveobuhvatan sistem zaStite i saradnju medu svim
relevantnim akterima u borbi protiv trgovine ljudima, a posebno u cilju unapredivanja
poloZaja zrtve u sudskom postupku. Uprkos pozitivnim pomacima u domacem zakonodavstvu,
u ovoj oblasti i dalje postoje ozbiljne prepreke u ostvarivanju pune zastite Zrtava trgovine
ljudima. Analiza pravosudne prakse ukazuje na nedostatke u samim propisima, nedoslednu
implementaciju postojeceg zakonskog okvira, potrebu za dodatnom edukacijom kadrova u
pravosudu, nedostatak koordinirane saradnje izmedu nadleznih institucija, kao i potrebu za
osnivanjem sluzbi koje bi pruzale usluge Zrtvama.

Uprkos unapredenju zakonskog i institucionalnog okvira u kojima se ostvaruju prava Zrtava
trgovine ljudima, situacija u kojoj se Zrtve nalaze nije se znacajno promenila. Udruzenje ASTRA
— Akcija protiv trgovine ljudima, kao organizacija koja ve¢ deset godina pruza direktnu pomo¢
i podrsku osobama koje su prezivele trgovinu ljudima, nastavlja sa nastojanjima da se skrene
paznja upravo na ovaj aspekt trgovine ljudima. Pra¢enje i analiza aktuelne pravosudne prakse,
kroz monitoring sudskih postupaka i analizu sudskih presuda predstavljaju neophodan korak ka
unapredenju poloZaja zrtava u postupcima pred sudom.

Dosadasnji rezultati ukazuju da je sveobuhvatan pristup zastiti interesa, prava i bezbednosti
Zrtve u sudskom, a posebno u krivicnom postupku, nemoguée postic¢i bez dosledne primene

! QOva analiza predstavlja deo projekta “Zastita ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima i pruzanje pravne
pomoci“ koji NVO ASTRA sprovodi u saradnji sa Holandskim helsinskim komitetom, a u okviru Programa
socijalne transformacije za centralnu i istocnu Evropu (MATRA) holandskog Ministarstva inostranih
poslova.
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postojecih zakonskih odredbi i angazovanja svih ucesnika u postupku. Sudski postupci i dalje
traju predugo, a sekundarna viktimizacija Zrtava u krivicnom postupku skoro da je neizbezna.
Zrtve su prinudene da sudenja ¢ekaju u sudu zajedno sa optuienima, da uprkos pritiscima
i zastraSivanjima daju i ponavljaju svoje iskaze u razli¢itim fazama postupka, suoéene sa
nesenzibilisanim sudijama i advokatima. Mere za bezbednost Zrtve u postupku koje postoje u
Zakonu o krivicnom postupku koji je u primeni, kao $to su saslusanje bez prisustva okrivljenog,
Citanje ranije datih iskaza ili video zapisa, retko se primenjuju, kao i odredbe o statusu
zastiéenog svedoka.

Osnovni standardi zadati u klju¢nim medunarodnim dokumentima koji se odnose na polozaj
Zrtava trgovine ljudima, kao Sto su zastita privatnosti, pravovremena pomoé, podrska i
savetovanje o pravima u postupku, zastita bezbednosti i pravo na naknadu Stete u praksi se
retko dostizu. Prilikom pracenja sudenja pred sudovima u Srbiji, kao i analizom sudskih odluka,
uoceni su brojni problemi sa kojima se Zzrtve ovog teSkog krivicnog dela i dalje susredu.

Il Pra¢enje i analiza pravosudne prakse: ciljevi i metodologija

Monitoring sudske prakse odvijao se pracenjem sudskih postupaka i sastavljanjem izvestaja
sa pracenih sudenja od strane istrazivaca ASTRE?, kao i prikupljanjem i analizom presuda u
predmetima trgovine ljudima. Osnovi cilj analize je sagledavanje poloZaja Zrtve ovog krivicnog
dela u sudskim postupcima, kako bi se ocenila uskladenost domadih pravnih normi sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, efikasnost i primena postojecih pravnih normi u
praksi, kao i uticaj dosadasnjih edukacija zaposlenih u pravosudu. Objektivno sagledavanje
problema u praksi predstavlja osnov za ispravljanje postojecih nedostataka putem inicijativa za
dopunu iliizmenu postojeéih zakona ili lobiranjem i daljom edukacijom zaposlenih u pravosudu
u cilju efikasnijeg sprovodenja i implementacije postojecih odredbi.

Pracenje pravosudne prakse u oblasti trgovine ljudima organizovano je kroz:

1. pracenje odabranih sudskih postupaka pred nadleznim sudovima u Srbiji
2. analizu sudskih odluka u kriviénim postupcima koji za predmet imaju trgovinu ljudima.

Istrazivaci ASTRE pratili su u periodu od aprila do oktobra 2011. godine osam krivi¢nih
postupaka i jedan parnic¢ni postupak pred nadleznim sudovima, u Sest gradova u Srbiji.
Istrazivaci su prisustvovali sudenjima kao javnost, a u postupcima u kojima je bila isklju¢ena
javnost, prisustvovali su kao strué¢na javnost uz dozvolu sudskog veéa. Tokom postupaka imali
su direktan kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima koje su prisustvovale sudenjima, njihovim
punomocnicima u postupku, kao i neposredan uvid u tok sudskog postupka i aktivnosti ostalih
ucesnika u sudenju.

U cilju kvalitetnog pracenja sudenja razvijen je upitnik u formi izvestaja sa sudenja, koji su
istraziva¢i popunjavali nakon zavrSetka sudenja koja su pratili. Pitanja sadrzana u upitniku
koncipirana su na nacin koji je omogudio da se polozaj i prava zrtve trgovine ljudima u
sudskom postupku sagledaju u odnosu na osnovne standarde zastite i ostvarivanja prava i
pomodi zrtvama trgovine ljudima koje postavlja Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom (Palermo protokol) i Konvencija Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

2 U martu 2011. godine u okviru ovog projekta, ukupno 25 studenata zavsnih godina pravnih fakulteta na
teritoriji Republike Srbije je pohalalo obuku na temu trgovine ljudima, relevantne zakonske regulative i
metodologije prikupljanja podataka, a u cilju prac¢enja sudskih postupaka u vezi sa ovom problematikom.



Navedeni medunarodni standardi ukazuju na potrebu postojanja posebnih mera radi
obezbedivanja pomodi i zastite Zzrtvama u cilju poboljsanja njihovog polozaja, koje se mogu
svrstati u tri relevantne grupe, sto je bila jedna od osnovnih smernica za sastavljanje upitnika:

= zasStita privatnosti i identiteta Zrtava (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 11. Konvencije
Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima)

= pomoc Zrtvama - pruZanje informacija i pomoci pri ostvarivanju prava i interesa Zrtve
u sudskom postupku i mere za bezbednost Zrtve (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 12. i
15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima)

= nadoknada stete (Clan 6. Palermo protokola i ¢lan 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima)

Ove osnovne grupe informacija koje su neophodne da bi se pravilno sagledao polozaj zrtve
u sudskom postupku razradene su kako bi se dobila celovita slika o sudskom postupku.
Istrazivadi su podatke unosili na osnovu neposrednog pracenja sudenja. Upitnici sadrze
osnovne podatke o sudenju koje je praceno, kao Sto su mogucnost pradenja sudenja, odnosi i
kontakt sa ucesnicima u postupku i opsti podaci o sudskom predmetu (nadlezan sud, oznaka
predmeta, broj okrivljenih i oste¢enih, podaci o ucesnicima u postupku). Sledec¢u grupu cine
podaci o upotrebi licnih podataka Zrtve (ime i prezime, zdravstveno stanje i prethodni Zivot);
podrsci i informacijama koje su pruZene Zrtvi; prisustvu javnosti ili medija (da li ih je bilo,
da li je bilo zahteva za isklju¢enje i kakve su odluke donete); merama za bezbednost Zrtve i
samom saslusanju Zrtve (prisustvo javnostiili okrivljenog pri saslusanju, pitanja ili intervencije
ucesnika, osecanja zrtve); podaci o komunikaciji i odnosu ucesnika prema Zrtvi kao i zahtevu za
naknadu Stete (vrsta i visina Stete, odluke suda).

Da bise dobila kompletna slika polozaja zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, analizirano
je i ukupno petnaest sudskih odluka donetih u krivicnom postupku u prvom stepenu sudenja
ili u postupku po zalbi u slu¢ajevima trgovine ljudima, u periodu od 2005. do 2011. godine.
Imajudi u vidu da u kriviéno pravnoj praksi nema puno slucajeva vezanih za trgovinu ljudima,
obuhvacden je duzi vremenski period kako bi se prikupio reprezentativan uzorak sudskih odluka
dovoljnih za kvantitativnu i kvalitativnu analizu. Prilikom analize sudskih presuda koriséeni su
isti parametri znacajni za procenu polozaja Zrtve, sa akcentom na podacima o Zrtvi i njenom
saslusanju, odlucivanju o zahtevu za naknadu Stete i posebnim osvrtom na vrstu i visinu kazni.

U daljem tekstu su prezentovani najvazniji rezultati i zapazanja u pogledu polozaja i prava
Zrtve u sudskim postupcima u odnosu na zadati minimum standarda predviden medunarodnim
dokumentima, kako bi se ukazalo na probleme u pravosudnoj praksi usled nedostataka u
domadem zakonodavstvu ili nedosledne primene postojeéih zakonskih reSenja. Analiza je
bazirana na podacima koji su sadrzani u upitnicima odnosno izvestajima sa sudenja koje su
popunjavali istrazivadi na osnovu neposrednog zapazanja prilikom praéenja sudskih postupaka
i u sudskim presudama, kao i podacima iz statisticke analize upitnika i presuda koja je njen
sastavni deo.

Dobijeni podaci kao pokazatelji polozZaja zrtve trgovine ljudima u pravosudnoj praksi, analizirani
su u odnosu na vazece medunarodne standarde, posebno Palermo protokol i ratifikovanu
Konvenciju Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, kao i u odnosu na odredbe vazeéih
propisa u oblasti krivicno pravne zaStite, kao Sto su Krivicni zakonik i Zakonik o krivicnom
postupku, koji je u vreme praéenja sudskih postupaka, kao i u ovom trenutku, u primeni. Novi
Zakonik o krivicnom postupku (S/. glasnik RS, br.72/2011), koji je nedavno stupio na snagu, a koji
se primenjuje od 15. januara 2013. godine, izuzev u postupcima za krivi¢na dela organizovanog



kriminala ili ratnih zlo¢ina koja se vode pred posebnih odeljenjem nadleinog suda kada se
primenjuje od 15. januara 2012. godine, sadrzi bitne izmene u pogledu polozaja i prava zrtava.
Znacajne izmene koje mogu doprineti poboljSanju polozaja zrtava trgovine ljudima, kao $to su
odredbe o posebno osetljivim svedocima, iznete su u zakljuénim razmatranjima analize.

1l Monitoring sudskih postupaka

1. Opsti podaci o pra¢enim postupcima

Istrazivaci ASTRE pratili su sudske postupke koji za predmet imaju trgovinu ljudima u periodu
od aprila do oktobra 2011. godine. Pra¢eno je ukupno osam sudskih postupaka, od kojih je
sedam krivicnih postupaka koji su se vodili pred nadleznim sudovima u Sest gradova u Srbiji
i jedan parnic¢ni postupak za naknadu Stete proizasle iz krivicnog dela trgovine ljudima koji
je pokrenut nakon okoncanog krivicnog postupka. Istrazivaci su bili prisutni na 19 pretresa u
krivicnom postupku i dve rasprave u parniénom postupku.

Razlog za nesrazmeran odnos kriviénih i parni¢nih sudenja lezi u Cinjenici da je pravosudna
praksa prilicno oskudna kada su u pitanju parni¢ni postupci za naknadu Stete. Kako se o
imovinsko pravnom zahtevu koji zrtva trgovine ljudima kao oSteceno lice postavlja u krivicnom
postupku u praksi skoro nikada ne odlucuje tokom samog krivicnog postupka, zrtve tek nakon
pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka pokrecu parni¢ni postupak u kome tuzbom
potrazuju naknadu Stete od ucinilaca krivicnog dela.

Od ukupnog broja praéenih kriviénih sudenja, istrazivaci su prisustvovali jednom saslusanju
u istraznom postupku i jednom objavljivanju presude. Ukupno 9 sudenja nije bilo odrzano
iz razli¢itih razloga, od kojih su u skoro polovini slucajeva pretresi odlagani zbog nedolaska
okrivljenih i branilaca ili sprecenosti sudije. U jednom sudskom postupku praceno je 6
pretresa, dok je u drugom praé¢eno 5 od ukupno 10 odrzanih sudenja. Ovi podaci ukazuju da i
nakon reforme pravosudnog sistema, sudski postupci i dalje traju predugo, te da je jedan od
glavnih razloga i dalje zloupotreba procesnih prava od strane okrivljenih i njihovih branilaca.
Odlaganje sudenja predstavlja dodatni stres za zrtve, koje su primorane da se viSe puta susrecu
sa okrivljenima i njihovom rodbinom i prijateljima i trpe dodatni strah i pritiske.

Grafikon broj 1: Razlog neodrzavanja rocista
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Istrazivac¢ima koji su pratili sudenja bilo je omoguéeno da nesmetano prisustvuju pretresima,
odnosno raspravama pred sudom. U retkim sluc¢ajevima kada je javnost isklju¢ena sa sudenja,
istraziva¢ima je bilo dozvoljeno da prisustvuju kao stru¢na javnost, kao i prilikom saslusanja
Zrtve kao osteéenog lica u postupku.



Opsti podaci o zrtvama ukazuju da su Zrtve trgovine ljudima Zenskog pola, starosti od 18 do
29 godina, ¢esto maloletne u vreme izvrSenja krivicnog dela. Samo u jednom postupku za delo
trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije, osteceni su bili muskog pola, starosti od 20 do
60 godina. Zrtva nije u svim slu¢ajevima bila prisutna na sudenju, $to se uglavhom odnosi na
slucajeve kada je prethodno u postupku saslusana i dala svoj iskaz pred sudom.

Grafikon broj 2: Pol ostecenih
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Grafikon broj 3: Godine oStecenih
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Zrtve su u svim postupcima zastupane od strane punomo¢nika angaZovanog iz reda advokata
koji su posebno edukovani za rad sa Zrtvama trgovine ljudima od strane ASTRE. Samo u
jednom slucdaju Zrtva je sama angazovala advokata, a njegov odnos prema Zrtvi ocenjen je
kao nekorektan i neprofesionalan, odbojan prema Zrtvi i istraziva¢ima, Sto potvrduje podatak
da je u toku sudenja Zrtvi otkazao punomodéje za zastupanje. Prisustvo istrazivaca i podrske
koju pruza ASTRA pokazali su se od velike vaznosti za Zzrtvu, koja se na to prisustvo i podrsku u
velikoj meri oslanja.

2. Polozaj i prava zrtve

2.1. Zastita privatnosti Zrtve

Zastita privatnostiiidentiteta zrtava trgovine ljudima, ne koju ukazuju ¢lan 6. Palermo protokola
i ¢lan 11. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, predstavljaju jedan od
osnovnih preduslova za zastitu Zrtve trgovine ljudima u sudskom postupku. Osnov za pruzanje
zastite privatnosti i identiteta Zrtve sadrzan je u i ustavnim garancijama, kao i u odredbama
Zakonika o krivicnom postupku.

Uprkos tome, postojedi instituti zastite svedoka i osStecenih lica u postupcima za trgovinu
ljudima u praksi se ne primenjuju u dovoljnoj meri, sto posebno iznenaduje imajuci u vidu
da je prema Krivicnom zakoniku RS krivicno delo trgovina ljudima svrstano u grupu narocito
tesSkih kriviénih dela. Adekvatna primena zakonskih odredbi koje bi Zrtvama omogucile zastitu



identiteta i privatnosti, kao i sigurnosti, u velikoj meri je posledica nerazumevanja osetljivog
polozaja zrtava trgovine ljudima od strane sudija i tuzilaca.

U svim postupcima koji su praéeni koriséeno je puno ime i prezime Zrtve, tako da je u potpunosti
izostala zastita njenog identiteta i privatnosti zZrtve, uprkos Cinjenici da je veliki broj Zrtava bio
maloletan u vreme izvrSenja krivicnog dela. Nesto bolja situacija je u pogledu ostalih podataka
0 Zrtvi, pa je adresa prebivalista ili boravista Zzrtve koris¢ena samo u jednom slucaju, dok je u
ostalim slucajevima kao adresa Zrtve data adresa Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine
ljudima ili NVO ASTRE.

Zrtvama tokom saslu$anja nisu postavljana pitanja koja su se odnosila na zdravstveno stanje
ili prethodni Zivot, osim kada su ti podaci trazeni u cilju utvrdivanja izvrSenja krivicnog dela,
odnosno bitnih elemenata krivicnog dela (na primer, pitanja o finansijskom stanju Zrtve kako
da bi se utvrdilo da li su okrivljeni iskoristili njeno tesko finansijsko stanje, kao i pitanja vezana
za seksualnu eksploataciju i prekid trudnode, takode u cilju utvrdivanja izvrSenja krivicnog dela
i bitnih elemenata dela).

Od svih pracenih krivicnih sudenja, javnost je bila isklju¢ena samo u dva sluc¢aja, ne racunajudi
izuzimanje javnosti prilikom odlucivanja sudskog vecéa o zahtevima odbrane. U jednom slucaju
javnost je bila isklju¢ena prilikom sasluSanja Zrtve nakon $to je sudu izjavila da se ne oseda
bezbedno u prisustvu okrivljenih i zahtevala da se saslusa bez njihovog prisustva. Sud je ovaj
zahtev odbio, prvenstveno zbog protivljenja advokata odbrane i umesto toga je iskljucio javnost
prilikom sasluSanja. U parniénom postupku sud nije doneo odluku po zahtevu punomoc¢nika
tuzioca da se javnost iskljuci.

Prisustvo medija je zabeleZzeno samo na jednom sudenju, prilikom objavljivanja sudske presude.
Rodbina okrivljenih bila je prisutna na pet sudenja, od kojih je u tri slu¢aja upudivala pretnje
Zrtvi.

Navedeni podaci ukazuju da se mere za zastitu privatnosti i identiteta Zrtava nedovoljno
primenjuju u sudskim postupcima, uprkos obavezujuéim medunarodnim standardima i
ustavnim odredbama koje predvidaju mogucénost isklju¢enja javnosti radi zastite privatnosti
ucesnika u postupku. Odredbe Zakonika o krivicnom postupku pruzaju ovu moguénost, jer
je propisano (¢lan 292.) da sudsko veée moZe po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka
iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili jedan njegov deo, ako to zahtevaju interesi zastite
maloletnika ili zastite privatnog Zivota ucesnika u postupku. U ovom slucaju, medutim, vecée
moze dozvoliti prisustvo stru¢ne javnosti i na zahtev okrivljenog, prisustvo njegovog brac¢nog
druga ili bliskih srodnika, koja lica su duzna da Cuvaju sve $to su saznala na pretresu kao tajnu
(¢lan 293.).

Takode, odredbe ovog zakona o zasti¢enim svedocima (¢lan 109a.) posebno se odnose upravo
na situacije kada postoje okolnosti koje ukazuju da bi svedoku ili njemu bliskim licima javnim
svedoCenjem bili ugrozeni Zivot, telo, zdravlje, sloboda ili imovina veéeg obima, a narocito
kada se radi o krivicnim delima organizovanog kriminala, korupcije i drugim izuzetno teskim
krivicnim delima, u koja spada i trgovina ljudima.

Moze se zakljuciti da domace zakonodavstvo sadrzi sve potrebne institute kako bi se osigurala
zastita privatnosti i identiteta Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, pa je ovaj aspekt
zastite Zrtava jo$ jedan primer nedosledne primene postojecih zakonskih odredbi.



2.2. Pomo¢ Zrtvama - savetovanje i informisanje

Jos jedan vazan aspekt u razmatranju polozaja zrtve u sudskom postupku je pomo¢ zrtvama,
odnosno pruzanje informacija i pomoci pri ostvarivanju prava i interesa Zrtve u sudskom
postupku (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 12. i 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima). U postupcima koji su neposredno praceni, posebna paznja je obradana
na pruzanje podrske zZrtvi, obavestenost Zrtve o svojim pravima u postupku i omogudéavanju
besplatne pravne pomodi.

Analiza podataka iz upitnika ukazuje da ni u jednom slucaju nije zabelezeno da je zrtva imala
stru¢nu podrsku ili pomo¢ organa starateljstva, psihologa ili socijalnog radnika. Zabelezeni su
sporadi¢ni pokusaji od strane policije da se zrtvi u postupku pruzi podrska

Zrtve trgovine ljudima uskraéene su ne samo za institucionalnu podriku, veé i za podriku
porodice i prijatelja. U tri sluc¢aja je na sudenju bila prisutna majka zrtve, od kojih je u jednom
sluéaju dosla po pozivu suda. Jedna Zrtva je imala pratnju partnera, sa ¢im nije bila saglasna.

Konstantna podrska i pomoc¢ Zrtvama u sudskom postupku obezbedena je jedino zahvaljujudi
aktivnostima nevladinih organizacija, tac¢nije ASTRE. Svim Zrtvama koje su prisustvovale
sudenjima bila je dostupna besplatna pravna pomoé, odnosno obezbeden im je punomoénik
angazovan od strane ASTRE. Zahvaljujuéi prisustvu advokata, kao i konsultantkinja ASTRE,
Zrtve su bile informisane o svojim pravima i polozaju u sudskom postupku i ostvarile besplatnu
pravnu pomo¢, kao i strué¢nu podrsku u svim sudskim postupcima.

Samo u jednom sudskom postupku Zrtvu je zastupao advokat koga je sama angazovala na dva
sudenja, Cije je zastupanje ocenjeno kao neprofesionalno i Stetno po njene interese, Sto ukazuje
na vaznost ovog aspekta zastite Zzrtava. Zabelezeno je da je punomoénik imao distanciran odnos
prema zrtvi, negativno komentarisao njeno promiskuitetno ponasanje, da je na sudu izjavio da
,klijentkinja laze”, navodio da mu je poznato da se i dalje bavi prostitucijom i da je licno video
kako ,radi“ na odredenoj lokaciji, da bi na kraju i otkazao punomoéje na samom sudenju i
ostavio Zrtvu bez ikakve pravne pomoci.?

U jednom slucaju sudenju su prisustvovali predstavnici OEBS-a, kao i Udruzenja Atina. Svi
ovi podaci ukazuju da su podrska i informisanje Zrtve u potpunosti prepusteni nevladinim
organizacijama i da u celosti zavise od trenutnog kapaciteta i sredstava organizacija. Kako je
zabelezen podatak da jedna Zrtva ni u policiji ni od strane Sluzbe za koordinaciju zastite Zrava
trgovine ljudima nije dobila ni obavestenje o nevladinim organizacijama koje pruzaju podrsku
i pomoc¢ Zrtvama, ocigledno je da je joS jedna prepreka na ovom planu nedovoljna saradnja i
koordinacija izmedu drzavnih institucija i udruzenja koja pruzaju usluge Zzrtvama.

Obaveza suda i drzavnih organa koji u€estvuju u krivicnom postupku je da uéesnike koji bi iz
neznanja mogli da propuste neku radnju ili da zbog toga ne koriste svoja prava, pouci o pravima
koja im po zakonu pripadaju (¢lan 15. Zakonika o krivicnom postupku). Imajuéi u vidu da Ustav
jam¢i pravo na pravnu pomo¢ u slucajevima odredenim zakonom, jasno je da dok se ne usvoji
zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, kao i odredbe kojima bi se posebno uredio i unapredio
polozZaj posebno osetljivih Zrtava u sudskom postupku, Zzrtva ne¢e imati moguénosti da ostvari
pravo na pravovremeno informisanje i besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u krivicnom
postupku bez uceséa nevladinih organizacija.

3 Kroz kasniji kontakt sa Zrtvom konsultantkinje ASTRE su dosle do saznanja da je advokat Zrtvi bio
nametnut i angazovan od strane osoba koje su u ovom slucaju optuZene za trgovinu ljudima.



2.3. Sigurnost i zastita Zrtve

Uprkos postojanju obaveze da se Zzrtvama trgovine ljudima obezbedi sistem mera za njihovu
bezbednost, sigurnost i zastitu (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 12. Konvencije Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima), u pracenim sudskim postupcima uglavnom nije bilo posebnih
mera za bezbednost zrtve, a posebno zabrinjava Cinjenica da reakcija suda i tuzilastva nije bila
adekvatna u slucajevima kada je sigurnost Zrtve bila ugrozena. Bezbednost zrtve mogu ugroziti
ne samo okrivljeni, vec¢ i ostali uesnici u postupku, a naj¢esce je u pitanju neko od ¢lanova
porodice ili prijatelji okrivljenog.

Iz analize podataka iz upitnika koji se odnose na reakciju Zrtve na prisustvo okrivljenih, jasno je
da se Zrtva oseca najbezbednije kada su okrivljeni u pritvoru. U veéini slu¢ajeva okrivljeni su se
tokom postupka nalazili u pritvoru, a odluke o produzenju pritvora su razmatrane. Statisticka
obrada podataka iz upitnika o pracenju sudenja pokazuje da su od pet sudskih postupaka, u tri
postupka svi optuzeni bili u pritvoru celim tokom praéenja postupka. U jednom postupku su
pusteni u toku sudenja, a u jednom je samo jedan od tri optuzena bio u pritvoru.

Posebno se mora izdvojiti slu¢aj koji govori o drasti¢noj reakciji zrtve kojoj je pozlilo kada je
sudsko vece na glavnom pretresu donelo odluku da se okrivljeni pusti iz pritvora, iako mu
je istovremeno odredena mera zabrane prilaska oSte¢enoj na 100 metara. Ovo je ujedno i
jedini zabelezen slucaj da je sud primenio odredbe ¢lana 136. stav 2. Zakonika o krivicnom
postupku, koje propisuju mere koje se mogu okrivljenom izreci uz zabranu napustanja stana ili
mesta boravista, ali i kao samostalne mere. Ove mere, koje obuhvataju i zabranu posedivanja
odredenih mesta ili sastajanje sa odredenim licima ili prilaZzenje odredenim licima, mogu se
odrediti kao samostalne mere u postupku, ako su potrebne u cilju zastite oste¢enog ili svedoka
ili iz drugih zakonom predvidenih razloga (stav 11 ¢lana 136.) One svakako predstavljaju
jedan od nacina da se oStecena lica u postupku dodatno zastite, a u slu¢aju njihovog krsenja
okrivljenom se mozZe odrediti pritvor.

Na pasivan odnos suda i tuzilastva prema zastiti sigurnosti zrtve ukazuje i slu¢aj kada je rodak
okrivljenog ispred sudnice pretio oStecenoj i vrsio pritisak na nju da promeni iskaz. Sudinica
nije preduzela nikakve mere po prijemu tog obavestenja, a tuzilastvo je uputilo predstavnike
ASTRE da podnesu krivicnu prijavu. Nakon podnete prijave i intervencije, policije pretnje se
nisu ponovile. U istom predmetu, na sledeéem pretresu prijatelji okrivljenog su prilikom izlaska
iz suda pokusali da se fizi¢ki razracunaju sa partnerom osStecene. Pozvano je obezbedenje suda,
a incident je prijavljen nadleznom tuZilastvu i policiji, koja ¢e ubuduce prisustvovati rocistima
svaki put kada zrtva bude dolazila. U ovom predmetu konstantno se vrsi pritisak na oSteéenu,
kao i na njenu porodicu, pa je zabelezeno da je majka zrtve veé ranije promenila iskaz, sestri
Zrtve je nuden novac kako bi je ubedila da promeni svoj iskaz, a oSte¢enoj je takode nuden
novac i upudivane su joj pretnje.

U slucajevima kada se oStecenom licu u postupku upucuju pretnje ili se vrsi zastrasivanje
neposredno pred pretres ili nakon pretresa, u zgradi suda i ispred sudnice, reakcija suda ili
tuzilastva je viSe nego pasivna. U slucajevima kada ima osnova da reaguje, tuzilastvo upucuje
samu zrtvu da, uz pomo¢ nevladinih organizacija, podnese prijavu policiji ili tuZilastvu. Cesto
i veli¢ina sudnice uti¢e na osecaj bezbednosti zrtve, pa je u jednom slucaju zabelezeno da je
okrivljeni sedeo jako blizu zrtve zbog ¢ega se ona osecala uplaseno i uznemireno.

Odredbe Zakonika o krivicnom postupku obavezuju sud da ugled stranaka i drugih ucesnika
postupka zastiti od uvrede, pretnje i svakog drugog napada (¢lan 298). Ova obaveza je posebno
propisana i za svedoke i ostecene. U slucaju nasilja ili ozbiljne pretnje pred sudom, sud ¢e
obavestiti javnog tuZioca radi preduzimanja krivicnog gonjenja, a na predlog istraznog sudije



ili predsednika veca, predsednik suda ili javni tuzilac moze zahtevati da organi unutrasnjih
poslova preduzmu posebne mere zastite svedoka i oSte¢enog (¢lan 109.). Ove odredbe, kao i
odredbe o zastiéenim svedocima, retko se primenjuju u praksi.

2.4. SasluSanje Zrtve

Citirane odredbe Palermo protokola i Konvencije SE koje se odnose na zaStitu prava Zrtava
trgovine ljudima, ostvarivanje njihovih prava u postupku i zastitu bezbednosti, posebno moraju
doci do izrazaja tokom saslusanja zrtve. Uprkos Cinjenici da procesni zakon sadrzi odredbe koje
bi u punoj primeni mogle znacajno da poboljSaju polozaj zrtve prilikom saslusanja, njihova
primena je skoro minimalna.

Pored nedosledne primene postojecih zakonskih normi, osnovni nedostatak u dosadasnjoj
praksi predstavlja ¢injenica da Zakonik o krivicnom postupku koji je u primeni ne sadrzi odredbe
o saslusanju ostecenih kojima bi se propisivala obaveza saslusanja sa posebnom paznjom, kao
ni mogucénost priznavanja statusa osetljivog svedoka, koji svakako pripada Zrtvama trgovine
ljudima. Zakon propisuje da se okrivljeni sasluSava sa pristojnoSéu i uz puno postovanje njegove
licnosti, ali slicne odredbe ne postoje za oSte¢enog, osim odredbi ¢lana 102. stav 4. koje se
odnose na ispitivanje maloletnog lica, narocito ako je oste¢eno krivicnim delom.

Podaci dobijeni iz upitnika sa pracenih sudenja ukazuju da nadlezni sudovi ili tuzilastva ne
preduzimaju odgovarajuée aktivnosti radi zaStite prava i interesa Zrtve prilikom sasluSanja. U
svim slucajevima kada je Zrtva bila prisutna, uvek je saslusavana u prisustvu okrivljenih (u
Cetiri slucaja), dok je u dva slucaja Zrtva saslusavana u prisustvu javnosti. Strah Zrtve ima uticaj
ne samo na nju samu/njega samog, vec i na verodostojnost iskaza pa je zastita bezbednosti i
sigurnosti Zrtve prilikom prisustva sudenju i davanja iskaza u opStem interesu, o ¢emu govori
podatak da je u jednom slucaju Zrtva promenila iskaz i ne tereti okrivljene.

Praceni slucajevi u kojima je Zrtva sasluSava u prisustvu okrivljenih, jasno ukazuju da je bilo
mesta primeni zakonskih odredbi koje bi sprecile dodatnu viktimizaciju i stres kod Zrtve.
Zakon pruza mogucnost da se optuzeni privremeno udalji iz sudnice ako svedok odbija da
daje iskaz u njegovom prisustvu ili ako okolnosti ukazuju da u njegovom prisustvu neée
govoriti istinu (¢lan 324.). Nedostatak ove odredbe je mogucnost koja se daje okrivljenom da
po povratku u sudnicu postavlja pitanja ostecenom licu, kao i mogucénost suocenja. Takode,
postoji moguénost da se zapisnici o iskazima svedoka mogu po odluci veca procitati ako je
njihov dolazak pred sud nemoguc ili znatno otezan zbog starosti, bolesti ili drugih vaznih
uzroka (¢lan 337. stav 1. tacka 1.), kao i mogucénost da se na glavhom pretresu, pored Citanja
zapisnika, reprodukuje i snimak saslusanja, odnosno ispitivanja (¢lan 338.), ili da se primene
odredbe o zasti¢enim svedocima.

Ocigledno je da sudije ne koriste postojece mere za saslusanje Zrtava bez prisustva okrivljenih,
uprkos drasticnim posledicama po psihofizicko stanje Zrtve. U jednom slucaju, osStecena je
sudu postavila zahtev da optuzeni ne budu prisutni prilikom njenog saslusanja, navodedi da ne
osecéa bezbedno u njihovom prisustvu, ali je sud odbio da primeni gore navedene odredbe, pa
je umesto toga doneo odluku o isklju¢enju javnosti prilikom saslusanja.

Posebno zabrinjava Cinjenica da se joS uvek beleze primeri suocavanja zrtve trgovine ljudima sa
okrivljenima na sudenju. Postojeée zakonske odredbe koje su u primeni, ne predvidaju zabranu
suocenja posebno osetljivih svedoka bez njihove saglasnosti, pa su Zrtve dovedene u situaciju
da na samom sudenju, u skladu sa odredbama ¢lana 91. zakona, stoje nasuprot okrivljenom
i gledaju ga u oci, kojom prilikom se od njih ocekuje da ponove delove iskaza. Suocenje je



zabelezeno u jednom slucaju, a zrtvi je tokom suocenja sa okrivljenim pozlilo, izvedena je iz
sudnice i intervenisala je hitna medicinska pomod¢.

Sud retko intervenise tokom ispitivanja Zrtve u sluc¢ajevima kada publika dobacuje zrtvi, preti,
podsmeva se ili kada se radi o postavljanju pitanja koja sudsko veée moze zabraniti jer su
nepotrebna ili se ne odnose na postupak. Podaci iz izveStaja sa pracenih sudenja ukazuju da
sudije sporadi¢no reaguju pri ispitivanju Zrtve i zabranjuju odredena pitanja, po sopstvenoj
inicijativiili po zahtevu tuzilastva, dok su u veéini slucajeva nezaintersovani. Odnos sudije prema
Zrtvama ocenjen je kao korektan samo u cCetvrtini slu¢ajeva. U jednom slucaju je zabelezen
izuzetno pozitivan i senzibilisan odnos sudije, koja je Zrtvi kojoj je pozlilo obezbedila Secer i
vodu i pokusavala da je umiri. Takode je u samo u jednom slucaju zabelezen izrazito negativan
odnos sudije koji zrtvu nipodastava, tretira bez posStovanja, a njegovo postupanje ocenjeno
je kao ,drsko i bezobzirno”, zbog Cega se zrtva loSe osecala i viSe puta se zaplakala. Sli¢no su
ocenjene i aktivnosti i uloga tuzilastva, u veéem broju slucajeva kao ,korektne ali nedovoljno
aktivne”, dok su u manjem broju slucajeva ocenjene kao aktivne i usmerene na zastitu prava
Zrtve.

Izjave i komentari postupajucih sudija i advokata odbrane koji nisu usli u sudski zapisnik

Sudija presedavajuci veca, na odgovor optuzenog da je Zrtva bila u sobi sa resetkama, ali da
soba nije bila zakljuc¢ana, je rekao: ,Da ti pomognem, pretpostavljam da su vrata bila malo
spala sa Sarki, pa nisu mogla ni da se zatvore kako treba?“

(Visi sud u Pancevu)

Sudija presedavajuci veca je pozvao Zrtvu-oStecenu da pride i povikao na nju: ,,Ti moras da se
pojavis sledeci put, jel me cujes? Svi mi cekamo da se ti pojavis, a ti nikako da dodes. Jesi li ti
svesna da si ti kriva Sto su ovi ljudi toliko dugo u pritvoru? Znaci prosli su meseci da su oni u
pritvoru, a ti si kriva za to. Dodes lepo slededi put i zavrsis sa tim svedocenjem, pa da znamo
Sta da radimo sa njima.”

(Visi sud u Pancevu)

Punomocnik ostecene u postupku (placen od strane optuZenih) je tokom trajanja rocista otkazao
punomocdje svojoj klijentkinji jer je izjavila da je izjava koju je dala advokatu data pod prinudom
i rekao: ,Sudija, ja Zelim da otkaZem punomodje jer moja klijentkinja laZe i da ja jednostavno
vise ne mogu da je zastupam pod takvim uslovima. Evo ja prilazem sudu njenu spornu izjavu i
Zeleo bih da napustim sudnicu” Sto je i ucinio ne sacekavsi odobrenje sudije.

(Visi sud u Pancevu)

Sudija presedavajuci veca je vise puta oStecenoj postavio sugerisuce pitanje, konkretno da li je
optuZzenom rekla da je punoletna? OStecena je vise puta rekla da je ona optuZzenom dala svoju
licnu kartu i da je on mogao da to vidi, kao i da mu je rekla koje je godiste, a sudija je vise puta
ponavljao: ,,Ali da li si ti rekla da si punoletna i time ga dovela u zabludu?“

(Visi sud u Novom Pazaru)

U kontekstu tvrdnje advokata odbrane da Zrtva laZze da je bila silovana i da je izvrsila abortus
nakon toga, sudija predsedavajuci veca je traZio od Zrtve-ostecene da opisSe kako je izgledala
medicinska sestra u ordinaciji u kojoj je abortus izvrSen, a onda je dodao da samo proverava
da li je to bila moZda njegova zapisnicarka, koja Zivi u istom kraju u kome se ordinacija nalazi.
(Visi sud u Novom Pazaru)




Branilac okrivljenih je povodom prisustva ASTRE na rocCistu prokomentarisao sudiji da su
nevladine organizacije ,masonske loZe koje stipendiraju studente” i da je upitno njihovo
prisustvo na sudenjima.

(Visi sud u Beogradu)

U toku saslusanja svedoka/osteéenih advokat odbrane je postavljao sledeca pitanja:

,Kako izgleda ta vasa go go igra?” (svedokinja/ostecena odgovara da je to igranje u sortsu i
majici). Advokat komentarise da sobzirom na njegove godine i iskustvo, zna on vrlo dobro sta
je ta njena go go igra.

,Kazete da imate probleme sa kicmom i da zato niste mogli da konobarisete, a moZete da igrate
go go.”

Kada se ostecena u toku sudenja onesvestila, advokat odbrane je traZio da se u zapisnik unese
da se nije onesvestila zbog suocavanja sa okrivljenim, nego zbog trudnocde. Sudija to nije
dozvolio, jer je bilo oCigledno da se ostecena potresla zbog okrivljenog koji joj je postavljao
pitanja.

(Visi sud u Novom Sadu)

Advokatica odbrane pita ostecenu:

,KaZete da vam je drZao jastuk na licu dok vas je silovao, kako se onda niste ugusili?“
,KaZete da vam je prisao, da je bio nag i da vas je silovao, a leZali ste okrenuti prema zidu,
kako ste znali da je bio nag ako ga niste videli?“

Predsedavajuci veca nije dopustio ova pitanja.

(Visi sud u Zrenjaninu)

Uloga advokata odbrane prilikom sasluSanja Zrtve najéeSée je usmerena na diskreditovanje
ili omalovazavanje Zrtve pri postavljanju pitanja, koja se ¢esto odnose na prethodni Zivot,
izvore zarade, pitanja ,zasto nisu prijavile okrivljenog ranije”, ,da li su znale da je prostitucija
zabranjena” i sli¢no, ali su neka od ovih pitanja zabranjena intervencijom sudije. Advokati
koje je ASTRA angaZzovala radi zastupanja zrtve imali su znacajnu ulogu u zastiti Zrtve prilikom
davanjaiskazainjihova uloga je ocenjena kao dobra, aktivna i zastitnicka, uz iznosenje predloga
da se Zrtva ne saslusava u prisustvu okrivljenih. U jedinom parni¢nom predmetu koji je pracen,
punomocnik Zrtve je sudu izneo zahtev da se ona ne sasluSava u postupku.

O znacdaju pravilnog regulisanja ovog aspekta polozaja Zrtava trgovine ljudima u sudskom
postupku govore podaci o reakcijama Zrtava prilikom saslusanja. U svim slu¢ajevima kada je
bila prisutna i sasluSavana, zabelezeno je da se Zrtva oseéala uplaseno, inhibirano, zastraseno
(malo govore, placu, zbunjene su, nervozne), dok je u dva slucaja zZzrtvama ozbiljno pozlilo, a u
jednom je Zrtva napustila sudnicu pre kraja sudenja.

2.5. Naknada Stete

Pravo na odsStetu zrtvama trgovine ljudima predstavlja jedno od znacajnih pitanja u cilju
ostvarivanja pune zastite zZrtava ovog krivicnog dela. lako je ovo pitanje uklju¢eno u minimum
standarda zastite (¢lan 6. Palermo protokola i ¢lan 15. Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima) i regulisano domacdim zakonima, pravosudna praksa u ovoj oblasti skoro i da
ne postoji.

Od svih pracenih sudenja, samo jedan sudski postupak se odnosi na ostvarivanje naknade Stete
u parnicnom postupku, koji je zrtva pokrenula nakon okonéanog krivicnog postupka u kome je
upucena na parnicu. U svim praéenim slucajevima sud je u krivicnom postupku Zrtvu uputio




na parnicu radi ostvarivanja imovinsko pravnog zahteva i nije odlucivao o istom. Imovinsko
pravni zahtev je Zrtva preko punomocnika istakla u svim postupcima, a ni u jednom slucaju nije
postavljen zahtev da se u celosti ili delimi¢no odluéi o odsteti u krivicnoj presudi.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da ¢e se imovinsko pravni zahtev koji je nastao usled
izvrSenja krivicnog dela raspraviti na predlog ovlaséenih lica u krivicnom postupku samo ako se
time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak (¢lan 201.) Zakonom je data moguénost sudu da
u presudi kojom okrivljenog oglasava krivim moze ovlas¢enom licu dosuditi imovinsko-pravni
zahtev u celini ili delimi¢no, osim ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni
za potpuno ni za delimi¢no presudenje (¢lan 206.).

U praksi se skoro nikada o imovinsko-pravnom zahtevu ne odlucuje u krivic(nom postupku, sto
je verovatno uticalo na punomoénike ostecenih da tako nesSto i ne zahtevaju tokom sudenja.
Cinjenica je da bi se praksa mogla izmeniti kada bi bilo vi$e zahteva za delimi¢no dosudenje
odstete Zrtvama, a posebno imajuci u vidu da se tokom krivicnog postupka obavlja veStacenje
irtve, te da nalazi i misljenja veStaka sadrze dovoljno podataka o nastaloj nematerijalnoj Steti
i Stetnim posledicama koji bi mogli da posluze kao osnov za delimi¢no dosudivanje naknade,
bez posebnog odugovlacenja krivicnog postupka. Na ovaj nacin bi se Zrtvama omogudilo da
pravovremeno ostvare makar deo naknade, te da za ostatak nastale Stete imaju mogucnost
da pokrenu i vode parni¢ne postupke, koji su u praksi prilicno skupi (sudske takse, troskovi
vestacenja) i dugotrajni. Poseban problem predstavlja i naplata dosudene Stete od samim
izvrsilaca, pa se osnivanje posebnog fonda za obesStecenje mora razmotriti kao primarno
pitanje za ostvarivanje ovog prava zrtava trgovine ljudima.

IV Analiza sudskih presuda
1. Opsti podaci

U drugom delu analize pravosudne prakse, analizirano je 15 sudskih odluka donetih u krivi¢nim
postupcima u predmetu trgovine ljudima, od ¢ega deset sudskih presuda donetih u prvom
stepenu i pet drugostepenih presuda donetih u zalbenom postupku. Imajuci u vidu da u praksi
nema puno postupaka za kriviéno delo trgovine ljudima, obuhvaéen je period od 2005 — 2011.
godine, kako bi broj analiziranih presuda predstavljao reprezentativan uzorak za analizu. U
navedenom broju presuda, obuhvaéeno je ukupno 50 optuzenih lica i 16 oStecenih u svim
sudskim postupcima.

Duzina trajanja postupaka analizirana je u odnosu na vremenski period od podizanja optuznice
do donosenja presude. Prema navedenom kriterijumu, maksimalna duZzina trajanja sudskog
procesaiznosilaje 6,5 godina, dok je prosecno trajanje sudskog postupka dve godine. Od ukupno
10 sudskih postupaka, samo je cetiri okon¢ano za manje od godinu dana. Ovi podaci ukazuju na
to da je duzina sudskih postupaka i dalje na granici kriterijuma za sudenje u razumnom roku,
Sto je i inaCe problem domaceg pravosuda u svim oblastima sudske zastite.

Statisti¢ka analiza obradenih presuda pokazuje da je najveci broj lica optuzen za krivicno delo
trgovine ljudima (46%), kao i za isto krivicno delo u pomaganju (10%). Ostatak Cine optuzenja
za kriviéno delo trgovine ljudima zajedno sa drugim kriviénim delima, kao i kriviéna dela kao Sto
su silovanje, posredovanje u vrsenju prostitucije i slicna kriviéna dela koja se javljaju povezano
u ovoj oblasti.

Od ukupnog broja od 50 okrivljenih, osudujuéa presuda je doneta u 96% slu¢ajeva Sto se tice
duzine kazni, u Sest slucajeva izreCene su uslovne osude, na kaznu zatvora do dve godine



osudeno je 11 okrivljenih, 24 okrivljena (48%) osudena su na kaznu od 2-5 godina zatvora, dok
je sedam lica (14%) osudeno na kaznu zatvora duzu od pet godina. Najveca izreCena zatvorska
kazna je 8 godina. Prosecna izreCena kazna za delo trgovine ljudima 3,85 godina.

Zrtve trgovine ljudima koje su imale status ostecenih lica u analiziranim presudama u skoro
svim slucajevima su Zenskog pola (konkretno, 15 Zena i jedan muskarac) i osim dve, sve su bile
drzavljanke Republike Srbije. U pogledu godina starosti, znacajan je podatak da veliki procenat
Zrtava ¢ine maloletnalica (56%). Devet oStecenih je u trenutku eksploatacije bilo maloletno, dok
je petoro imalo 18 ili vise godina. Najmlada oste¢ena imala je 15, a najstarija 25 godina. Zrtve
su najéesce bile izlozene seksualnoj eksploataciji. Kako se u presudama u nekim slucajevima
navode i izvesStaji i anamneze organa starateljstva ili vesStaka, u pet slucajeva je navedeno da
su oSteéene odrasle u nepovoljnim socijalnim uslovima, porodi¢nim ili ekonomskim prilikama.

Na osnovu opstih podataka i statisticke analize presuda, analiza ¢e se u ovom delu baviti
aspektima polozaja i prava zrtve u sudskom postupku, i to posebno saslusanjem zrtve i pravom
na naknadu Stete, kao i specificnostima kaznene politike. Kako rezultati analize pracenih
sudskih postupaka i sudskih presuda ukazuju na identicne probleme u praksi, ovi aspekti
su izdvojeni kako bi se izbeglo ponavljanje, a istovremeno iskoristili podaci kojih ima vise u
sudskim odlukama, kao Sto su odluke o vrsti i visini izre¢enih kazni.

2. Polozaj i prava zrtve

2.1. Saslusanje

Analiza polozaja Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, posebno tokom davanja iskaza
u krivicnom postupku, na osnovu analiziranih sudskih presuda ukazuje na slicne rezultate i
probleme u praksi koji su izneti u prethodnom poglavlju. Imajuci u vidu ove sli¢nosti, ovde nece
biti ponavljane zakonske odredbe o sasluSanje zrtve u sudskom postupku.

Zakljucak koji se moze izvesti je gotovo identiCan: pored nedosledne primene postojeéih
zakonskih normi, kao osnovni nedostatak javlja se i nepostojanje odredbi u Zakoniku o krivic(nom
postupku kojima bi se propisavala obaveza saslusanja sa posebnom paznjom, kao i mogucnost
priznavanja statusa posebno osetljivog svedoka, koji svakako pripada Zzrtvama trgovine ljudima.
U vedini slucajeva koji su predmet analiziranih sudskih presuda, Zrtve trgovine ljudima su
saslusavane na pretresima u prisustvu okrivljenih, a zabelezen je i jedan slu¢aj u kome je na
glavnom pretresu izvrSeno suocenje Zrtve kao oStecene u postupku sa ¢ak tri okrivljena.

Iz analiziranih presuda mogu se izdvojiti ¢etiri upecatljiva primera u kojima je sud na razlicite
nacine pristupao ovom problemu i donekle napravio pomak u zastiti prava i sigurnosti zrtve
prilikom saslusanja u sudskom postupku. Ovi primeri pokazuju da je, ukoliko postoji volja i
razumevanje na strani suda ili tuzilastva, i uz primenu postojecih zakonskih odredbi, moguce
u odredenoj meri unaprediti polozaj zrtve u krivicnom postupku. Sve to dodatno ukazuje na
potrebu posebnog zakonskog regulisanja poloZaja osetljivih Zrtava u krivicnom posutpku (Sto
je i nedavno ucinjeno usvajanjem novog Zakonika o krivicnom postupku), doslednije primene
postojecih odredbi, kao i na potrebu dodatne edukacije pravosudnih organa u cilju razumevanja
poloZaja zrtava trgovine ljudima, kako bi se sudska praksa ujednacila, a prava Zrtava zastitila na
sveobuhvatan i efikasan nacin. Zakonske mogucnosti koje pruzaju odredbe procesnog zakona
koji je u primeni navedene su u poglavlju 2.4. u okviru analize upitnika sa prac¢enih sudenja,
a izdvojeni primeri, iako su pokazatelji dobre prakse, skreéu paznju na ¢injenicu da polozaj i
sigurnost zZrtve u postupku Cesto zavise od ,, dobre volje” sudskog veéa.



Primer 1: Saslusanje oStec¢ene koje je zapoceto na glavhom pretresu pred sudom prekinuto
je, jer joj je pozlilo tokom davanja iskaza, nakon ¢ega je sudinica donela odluku da se, uz
saglasnost stranaka u postupku, procita iskaz oStedene dat tokom istraznog postupka. LoSe
psihofizicko stanje oSteéene je po oceni suda predstavljalo vazan razlog za primenu odredbi
¢lana 337. stav 1. tacka 1 Zakonika o krivicnom postupku (sadrzina zakonske odredbe: zapisnici
o iskazima svedoka mogu po odluci veéa procitati ako je njihov dolazak pred sud nemogud ili
znatno oteZan zbog starosti, bolesti ili drugih vaznih uzroka).

Primer 2: OStec¢ena koja je u vreme izvrSenja krivicnog dela bila maloletna, tokom pretresa
saslusavana je na osnovu ¢lana 324. Zakonika o krivicnom postupku, na predlog tuzilastva i
vesStaka. Tokom njenog saslusanja okrivljeni je bio privremeno udaljen iz sudnice, a po povratku
u zasedanje bio upoznat sa njenim iskazom i omoguéeno mu je da postavlja pitanja i iznese
primedbe na iskaz (sadrZina zakonske odredbe: optuzeni se moze privremeno udaljiti iz sudnice
ako svedok odbija da daje iskaz u njegovom prisustvu ili ako okolnosti ukazuju da u njegovom
prisustvu nece govoriti istinu).

Primer 3: Kako su oSteéene saslusane pred istraznim sudijom Posebnog odeljenja Okruznog
suda (kom prilikom je izvrSeno i suocenje), o cemu je sacinjen zapisnik i izvrSeno audio-video
snimanje saslusanja i suocenja (jedna ostecena je plakala prilikom toga), na glavhom pretresu
sud je na saglasan predlog stranaka pregledao video zapis saslusanja i procitan je zapisnik
(sadrzina zakonske odredbe iz ¢lana 338: u slucajevima iz ¢lana 321, 332. i 337. ovog zakonika,
kao i u drugim slucajevima kad je to potrebno, ve¢e moze odluciti da se na glavnhom pretresu,
pored Citanja zapisnika, reprodukuje i snimak saslusanja, odnosno ispitivanja).

Primer 4. U toku postupka, a na zahtev suda, neuropsihijatri i psiholog izjasnili su se da zbog
psihickog stanja oStecena ne moze biti saslusavana pred sudom jer bi svako podsecanje na
kriti¢ni dogadaj i suocavanje sa onim $to joj se dogodilo moglo dovesti do pogorsanja psihi¢kog
stanja, Nakon duzeg lecenja, oni su dali saglasnost da se oSteéena saslusa, ali pred sudom u
drugom gradu, Sto je i uéinjeno.

Analiza sudskih odluka ukazuje i na druge primere aktivnije uloge suda u zastiti prava zrtve u
postupku. Tako je u jednom slucaju zabeleZzeno da sud nije prihvatio promenu iskaza oSteéene
kojim ne tereti optuzenog, jer je bilo oCigledno da se ona plasi optuzenog (konstatovano je i da
je ostecena neposredno pre svedocenja dobijala pretece telefonske pozive). U drugom slucaju
je odbijen zahtev odbrane da se ,utvrdi moralna liénost oStecene” i da se u tom cilju saslusaju
svedoci iz drugog sudskog postupka u kome je zrtva bila okrivljena za izvrSenje krivicnog dela.

2.2. Naknada Stete

Analiza sudskih presuda ukazuje da je u svim krivi¢nim postupcima Zrtva kao oSteéena upuéena
na parni¢ni postupak radi ostvarivanja imovinsko pravnog zahteva, te da sud nije odlucivao
o istom u samom krivicnom postupku. Imovinsko pravni zahtev je zrtva preko punomocnika
istakla u svim postupcima, osim u jednom, a ni u jednom slucaju nije postavljen zahtev da se u
celosti ili delimi¢no odluci o odsteti u krivicnoj presudi.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da ¢e se imovinsko pravni zahtev koji je nastao usled
izvrSenja krivicnog dela raspraviti na predlog ovlaséenih lica u krivicnom postupku samo ako se
time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak (¢lan 201.) Zakonom je data moguénost sudu da
u presudi kojom okrivljenog oglasava krivim moze ovlaséenom licu dosuditi imovinsko pravni
zahtev u celiniili delimi¢no, osim ako podaci krivicnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni za
potpuno ni za delimi¢no presudenje (¢lan 206.). U svim obradenim presudama tokom krivicnog



postupka obavljano je veStacCenje zrtve, a nalazi i misljenja sudskih vestaka sadrze dovoljno
podataka o nastaloj nematerijalnoj Steti i Stetnim posledicama koji bi mogli da posluze kao
osnov za delimi¢no dosudivanje naknade, bez posebnog odugovlacenja krivicnog postupka.

Iz nalaza i misljenja sudskih veStaka, koja su navedena u presudama, moZe se uociti da su
nalazi vrlo detaljni, te da su utvrdene brojne Stetne posledice kod Zrtava koje su nastale
usled izvrSenja krivicnog dela. U tredini slucajeva kod osteéenih je konstatovano postojanje
posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP), koji u ozbiljnoj formi dovodi do umanjenja opste
Zivotne aktivnosti. Imajuéi u vidu da se veStacenja inaCe obavljaju, postupak se ne bi znatno
prolongirao ako bi se vestacenje prosirilo i na druge vidove nematerijalne Stete, kao Sto su
pretrpeljni strah, fizicki bolovi i slicno. Ovakav nalaz bi svakako predstavljao dovoljan osnov za
delimi¢no dosudenje naknade Stete u krivicnom postupku.

Bez korenitih promena u pristupu ovom problemu u praksi, kao i bez postojanja posebnog
fonda za obesteéenje koji bi zrtvama dao mogucénost da se naplate od drzave, Zrtvama je i
dalje jedina moguénost da ovo pravo ostvare pokretanje parnicnih postupaka, koji su u praksi
prilicno skupi (sudske takse, troskovi vestacenja) i dugotrajni.

3. Kaznena politika

Podaci dobijeni statistickom obradom sudskih presuda pokazuju da je od ukupnog broja
okrivljenih (50), osudujuc¢a presuda doneta u svim, osim u dva slucaja. U prvom slucaju
oslobadajuca presuda je doneta zbog promene iskaza oSte¢ene. U drugom slucaju je izreCena
vaspitna mera upucivanja u vaspitno popravni dom, imajuéi u vidu da je okrivljena bila
maloletna u vreme izvrSenja krivicnog dela, a u vreme izricanja presude imala je status mladeg
punoletnog lica.

U Sest slucajeva izreCene su uslovne osude, na kaznu zatvora do dve godine osudeno je 11
okrivljenih, 24 okrivljena (48%) osudena su na kaznu od 2-5 godina zatvora, dok je sedam lica
(14%) osudeno na kaznu zatvora duzu od pet godina. Najveca izreCena zatvorska kazna je 8
godina. S obzirom na to da je prosecna izreCena kazna za delo trgovine ljudima 3,85 godina,
dok zakonski minimum iznosi 3 godine, moze se zakljuciti da nase pravosude izrie niske kazne
zatvora koje su blizu zakonskog minimuma; dok je postojala mogucénost izricanja kazne ispod
zakonskog minimuma® neretko je koris¢ena i ta moguénost. Pri tome se mora uzeti u obzir da je
u odredenom broju postupaka sud primenjivao zakon koji je vazio u vreme izvrsenja krivicnog
dela, jer je povoljniji za izvrSioca i predvida nizZi zakonski minimum u odnosu na izmenjene
odredbe novog Krivicnog zakonika.

Prema odredbama Krivicnog zakonika, sud odmerava kaznu u u granicama koje su zakonom
propisane za to delo, uzimajuci u obzir otezavajuce i olakSavajuce okolnosti, a narocito stepen
posle ucinjenog dela, a narocito odnos prema zrtvi i druge okolnosti koje se odnose na li¢nost
ucinioca (¢lan 54.). Mogucnost ublazavanja kazne ispod granice propisane zakonom ili izricanje
blaze kazne ako postoje narocito olaksavajuée okolnosti (¢lan 56.) je izmenama Krivicnhog
zakonika iz avgusta 2009. godine isklju¢ena za krivicno delo trgovine ljudima, ali posto su neke
od analiziranih presuda donete pre ovih zakonskih izmena, mogu se uociti primeri kada je sud
izricao kazne ispod zakonskog minumuma.

U dva slucaja sud je okrivljenima izrekao zatvorske kazne ispod zakonom predvidenog
minimuma, nalazeci da postoje posebno olakSavajuce okolnosti. U prvom slucaju okolnosti
su se odnosile na Cinjenicu da je okrivljena majka maloletne dece, te da je pomagala sudu u

4 Do usvajanja izmena i dopuna krivi¢nog zakonika iz avgusta 2009. godine.



rasvetljavanju krivicnog dela i sama bila prisiljavana na rad, dok je u drugom slucaju to ¢injenica
da je okrivljeni otac maloletne dece i jedini hranilac porodice.

Kao olakSavajuc¢a okolnost pri izricanju kazne najcesce je navodena cCinjenica da okrivljeni
imaju maloletnu decu (25 slucajeva), zatim ranija neosudivanost (16 puta). Starosna dob u
vreme izvrSenja krivicnog dela je olakSavaju¢a okolnost u sedam slucajeva. Nezaposlenost
i zdravstveno stanje uzimani su u obzir pet, odnosno tri puta. Ostale okolnosti obuhvataju
¢injenicu da je u pitanju krivicno delo kraceg trajanja (3), smanjena uracunljivost prema
nalazima neuropsihijatra (1), delimicno priznanje (1), loSe materijalne i licne prilike (1).

Grafikon broj 4: OlakSavajuée okolnosti
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Posebno zabrinjava ¢injenica da je sud prilikom odmeravanja kazne uglavnom cenio okolnosti
koje se ticu licnih prilika ucinioca, zanemarajucu ostale okolnosti, pa se u polovini sluéajeva, po
automatizmu navodi da je u pitanju , 0Zenjen, porodi¢an ¢ovek/Zena”, ,otac/majka maloletne
dece”, iako je to samo jedna od okolnosti koje sud mozZe uzeti u obzir. Lista olakSavajucih i
otezavajuéih okolnosti koje zakon navodi je velika, a zakon je ne iscrpljuje, pa je sud u obavezi
da sagleda celokupnu situaciju koja se odnosi na okrivljenog. Nazalost, u sudskoj praksi je
ustaljeno da se kod olaksavajucih okolnosti uvek navode porodi¢ne prilike, ¢ak i kada su takve
okolnosti kontradiktorne sa samim kriviénim delom. Tako je u jednom slucaju kao olakSavajuca
okolnost navedeno da je okrivljeni ,otac ¢etvoro maloletne dece i njihov jedini hranilac”, dok
je kao otezavajuca okolnost navedena Cinjenica da je ,bio osudivan za krivi¢no delo obljuba il
protivprirodni blud sa licem koje nije navrsilo 14 godina”.

Kao otezavajuca okolnost u presudama se najvise navodi ranija osudivanost i to kod 22
okrivljena lica. Ostale otezavajuce okolnosti koje se spominju su status vode grupe, vrSenje
krivicnog dela u duzem vremenskom periodu, drustvena opasnost izvrSenog krivicnog dela i
ispoljena sklonost ka ponasanju koje sankcioniSe zakon.

Grafikon broj 5: Otezavajuée okolnosti
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Interesantno je pomenuti da je samo u dva slucaja prilikom odmeravanja kazne sud uzeo u obzir
i posebno obrazloZio tezinu i ozbiljnost krivicnog dela trgovine ljudima i posledice koje ovo



delo ima u pogledu narusavanja ljudskih prava koja su zastiéena medunarodnim dokumentima.
Tako je u jednom slucaju navedeno da je sud, izmedu ostalog, ,nasao da se radi o krivicnom
delu kojim se vrsi povreda dobara zasti¢enih medunarodnim i humanitarnim pravom kao Sto
su pravo na slobodu kretanja i odlucivanja, tj. o krivicnom delu trgovina ljudima”. U drugom
sluéaju, navodi se da je ,sud imao u vidu da se radi o organizovanoj grupi koja je delovala na
medunarodnom nivou”, te da je kao otezavajuéu okolnost takode ,cenio drustvenu opasnost
dela, znacaj zastiéenog dobra, kao i ¢injenicu da se radnjama krivicnog dela teSko narusavaju i
krSe elementarna ljudska prava, povreduje dostojanstvo i integritet liénosti, povreduje moral,
te da su u borbu protiv ovakve vrste kriviénih dela ukljuéene mnoge medunarodne organizacije
preko UN, Saveta Evrope, koji u ovu borbu ulazu velike ljudske i materijalne resurse”.

V. Profil okrivljenih
Profil okrivljenih je pravljen na osnovu sledecih kvantitavnih podataka:

1. Pol, godine u trenutku izvrSenja krivicnog dela, bracno stanje i drzavljanstvo
2. Stepen strucne spreme, radni status
3. Ranija osudivanost.

Analizom liénih podataka okrivljenih dolazi se do zaklju¢ka da su u pitanju uglavnom drzavljani
Srbije (46 optuZenih su drzavljani Srbije, 1 drZavljanka Ukrajine i jedan drZavljanin Bosne i
Hercegovine. Za dvoje okrivljenih nema podataka) i osobe muskog pola (82 %). Ukupno 18%
optuzenih bile su Zene. U jednom slucaju optuzena je oznacena kao organizatorka grupe.

Osamnaestoro okrivljenih (36%) je u bracnoj zajednici i svi imaju decu, dok neoZenjeni/neudati
¢ine vecinu (24, tj. 48%); njih devetoro imaju decu, a 15 nemaju. Petoro optuZenih je razvedeno,
a troje Zivi u vanbracnoj zajednici i imaju decu. Analiza je pokazala da ¢ak 70% okrivljenih ima
decu (njih 35), Sto je najc¢esc¢e uzimano kao olaksavajuca okolnost prilikom izricanja presude.

Starosna struktura okrivljenih odnosi se na period izvrSenja krivicnog dela. U trenutku izvrSenja,
najmladi okrivljeni je imao 17, a najstariji 64 godine. Najvedi broj okrivljenih (36%) pripada

starosnoj grupi izmedu 26 i 35 godina.

Grafikoni broj 6 i 7: Drzavljanstvo i pol okrivljenih
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Grafikoni broj 8: Starost okrivljenih u trenutku izvrSenja krivicnog dela
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Grafikoni broj 9: Bracni status okrivljenih
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Sto se ti¢e obrazovanja, najvise okrivljenih ima €etvrti stepen struéne spreme (18 tj. 36%), njih
sedam ima treci stepen (14%), 14 ih je zavrSilo samo osnovnu $kolu (28%), petoro nije zavrsilo
osnovnu Skolu (10%), dok dve osobe nemaju nikakvu Skolu (4%). Samo jedan okrivljeni ima
zavrsen fakultet.

Analiza radnog statusa® okrivljenih pokazala je da je najveéi broj njih nezaposlen (56%).
Zaposlenih u drZzavnom sektoru je dvoje (jedan prosvetni radnik i jedan policajac), radnika
u privatnom sektoru je 14 (28%, Sto obuhvata najviSe zanatske i ugostiteljske poslove), a
penzionera 4 (8%). Treba napomenuti i to da je Cinjenica da je okrivljeni nezaposlen takode
uzimano kao olakSavajuca okolnost pri izricanju kazne.

Sveukupno, analiza stru¢ne spreme i radnog statusa okrivljenih pokazuje nizak stepen
obrazovanja i nizak profil zanimanja kojima se bave. Okrivljeni se uglavnom bave nisko pladenim

poslovima, koji ne obezbeduju visi drustveni status.

Grafikoni 10 i 11: Stepen stru¢ne spreme i radni status okrivljenih
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Od ukupno 50 okrivljenih, njih 26 je bilo ranije osudivano, 20 nema ranije osude, dok je jedan
bio osudivan kao maloletnik. Za troje okrivljenih nema podataka o prethodnoj osudivanosti.
Za one kojima je ovo prvo krivicno delo, to je uzimano kao olakSavajuéa okolnost pri izricanju
presude.

Grafikon 12: Ranija osudivanost
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VI Zakljuéna razmatranja i preporuke

Nesporno je da je Republika Srbija preuzela medunarodne obaveze, a posebno ratifikacijom
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, da obezbedi adekvatan pravni
okvir za zastitu prava i poboljSanje polozaja Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku.
Analiza pravosudne prakse ukazuje da se uprkos uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima i brojnim naporima drzave i nevladinog sektora na ovom planu,
stvarni polozaj zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku i dalje nije znacajno popravio.

Osnovna prava Zrtava, kao Sto su pravo na zastitu privatnosti, pravo na pomo¢, savetovanje i
informisanje o pravima i besplatnu pravnu pomo¢, pravo na sigurnost i naknadu Stete i dalje
se ne ostvaruju u obimu koji bi Zrtvama ovog teskog krivicnog dela omoguéio minimum zasite i
sprecio sekundarnu viktimizaciju tokom sudskih postupaka. Identitet Zzrtava u postupku i dalje
nije zasti¢en, a najveci deo pomodi, podrske i informacija koje dobijaju i dalje dolazi iskljucivo
od strane nevladinih organizacija o kojima Zrtve nisu uvek pravovremeno informisane.
Besplatna pravna pomo¢ i zastupanje u postupcima prepusteno je nevladinim udruzenjima,
¢ije mogucnosti zavise od sredstava koje dobijaju u svojim projektima. Bez ove pomodi, Zrtva je
suocena sa teSkim i dugotrajnim sudskim postupkom, kao i sa sudijama, tuziocima i advokatima
odbrane koji nisu senzibilisani i dovoljno obavesteni o njihovom polozaju, pa se moze slobodno
reci da je sekundarna viktimizacija skoro neizbezna.

Podaci iz analize ukazuju da se Zrtve uglavnom saslusavaju u prisustvu okrivljenih, te da u
pojedinim slu¢ajevimai dalje vrsi njihovo suocavanje na samom sudenju. Reakcije Zrtava jasno
govore o vaznosti reSavanja ovog problema, narocito kada je u pitanju sigurnost Zrtve pre i
nakon sudenja, kao i na samom sudenju. U ovim slucajevima je neophodno Zzrtvama trgovine
l[judima obezbediti poseban status, bez koga su izloZzene zastraSivanju od strane okrivljenih
i njihove rodbine, nezainteresovanom ili neprijatnom odnosu od strane sudija i tuzilaca,
kao i omalovazavanju od strane advokata odbrane. Uz blagu kaznenu politiku i teskoc¢e pri
ostvarivanju prava na naknadu Stete, Zrtve se osedaju ne samo uplaseno i nemocno, veé
mogu biti i demotivisane da terete ucinioce u postupku u kome ih drzava ne stiti ni u jednom
aspektu.



Kada se razmotre navedeni problemi uoceni tokom analize pravosudne prakse, jasno je da se
aktivnosti radi unapredenja poloZaja zrtava trgovine ljudima moraju usmeriti ka uskladivanju
zakonodavstva sa postoje¢im medunarodnim standardima, doslednijoj primeni postojecih
pravnih normi u oblasti krivicno pravne zastite, kao i edukaciji i stalnim nadzorom nad radom
sudova i tuzilastava radi posStovanja i razumevanja poloZaja Zrtava.

Postojedi pravni okvir znatno je unapreden usvajanjem novog Zakonika o krivicnom postupku
(SI. glasnik RS, br.72/2011) koji je nedavno stupio na snagu, a koji se primenjuje od 15. januara
2013. godine, izuzev u postupcima za krivicna dela organizovanog kriminala ili ratnih zlocina
koja se vode pred posebnih odeljenjem nadleznog suda, kada se primenjuje od 15. januara
2012. godine. Ovaj zakon sadrzi bitne izmene i poboljSanja u pogledu polozaja i prava zrtava u
sudskom postupku.

Znacajne izmene koje mogu doprineti poboljSanju polozaja zrtava trgovine ljudima su nove
odredbe o posebno osetljivim svedocima (¢lan 103-104.), koje se mogu primenjivati na Zrtve
trgovine ljudima. Ove odredbe pruzaju mogucnost da se posebno osetljivim svedocima moze
postaviti punomocénik po sluzbenoj duznosti, a predvidena sui posebna pravila za saslusanje kao
$to su postupanje sa posebnom paznjom, ispitivanje uz pomoc¢ psihologa ili socijalnog radnika,
saslusanje upotrebom tehnickih sredstava bez prisustva drugih ucéesnika, ispitivanje u stanu
ili drugoj ovlasc¢enoj instituciji, zabrana suocenja bez saglasnosti posebno osetljivog svedoka.
Unapredene su i mere koje se mogu izreéi tokom postupka kao Sto su zabrana prilazenja,
sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem, Ciju kontrolu vrsi policija. Posebno se mora
skrenuti paznja i na izmene koje se odnose na ostvarivanje imovinsko pravnog zahteva (clan
256-258.) koje daju bolju pravnu osnovu za odlucivanje o ovom zahtevu u samom krivicnom
postupku.

Imajudi u vidu aktivnosti drzave na unapredenju pravnog okvira za zastitu prava Zrtava trgovine
ljudima u sudskom postupku, namece se zaklju¢ak da se u buduénosti napori moraju usmeriti
ka boljoj i efikasnijoj primeni zakonskih normi. U ovom procesu znacajnu ulogu ¢e i dalje imati
nevladine organizacije angazovane u oblasti suzbijanja trgovine ljudima, a posebno aktivnosti
usmerene na permanentnu edukaciju zaposlenih u pravosudu, kao i stalni nadzor i monitoring
sudske prakse kako bi se pratila primena novih zakonskih odredbi i ukazalo na nedostatke u
postupanju i primeni postojecih odredbi.

Na osnovu analize pravosudne prakse, potrebno je unaprediti sistem zaStite prava Zrtava
trgovine ljudima u sudskom postupku preduzimanjem sledec¢ih mera i aktivnosti:

- Unaprediti saradnju nevladinih organizacija za zaStitu Zrtava trgovine ljudima i
nadleznih drzavnih tela u cilju uspostavljanja efikasnije mreze podrske zrtvama kako
bi se obezbedila pravovremena pravna pomo¢ i zastupanje, psiholoska i medicinska
pomog;

- Standardizovati postupanja profesionalaca zaposlenih u drzavnim organima usvajanjem
dokumenta — protokola o minimalnim standardima u pruzanju pomoci zrtvama trgovine
ljudima, kao i posebnih protokola kojima bi se regulisano postupanje pojedinih sluzbi i
saradnja sa nevladinim organizacijama;

- Potpuno uskladivanje domaceg pravnog okvira sa medunarodnim standardima u
oblasti zaStite Zrtava trgovine ljudima i eventualno donosSenje posebnog zakona o
unapredivanju polozaja posebno osetljivih Zrtava kriviénih dela u sudskom postupku;

- Obezbediti kontinuirano praéenje sudske prakse i primene postojecih zakonskih odredbi
za zaStitu prava zrtava kako bi se obezbedila potpuna implementacija zakonskih odredbi
i uvela strozija kaznena politika;



Obezbediti kontinuiranu edukaciju zaposlenih u pravosudu u cilju povecanja svesti
zaposlenih u drzavnim organima o polozaju i pravima Zrtava trgovine ljudima;
Posebno podsticati proaktivni pristup tuzilastva, s obzirom na to da neka procesna
prava Zrtve mogu da realizuju samo preko tuzioca i da stav tuZioca prema Zzrtvi moze
imati odlu€ujudi uticaj na tok i rezultate postupka.

Redovno neyavisno izvestavanje nadleznih pravosudnih tela o uoenim problemima u
praksi, efikasnosti sudskih postupaka, polozaju zrtava u postupku i kaznenoj politici;
Uvesti Fond za kompenzaciju, koji ée omoguditi zrtvama trgovine ljudima da dobiju
obestecenje za ono $to su prezivele.



